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RESUMO

Por ser instrumento de efetivagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com caracteristica
essencialmente quantitativa, este estudo objetiva compreender, sob o enfoque da transparéncia
e da accountability, a aderéncia das informacg6es evidenciadas pelo ZEE as aces empregadas
pelos gestores do municipio de Vigosa, cidade brasileira do estado de Minas Gerais. Trata-se
de estudo analitico-qualitativo em que se utilizou as técnicas de analise documental, entrevista
pessoal e observacdo de campo no levantamento das informacbes. Os achados revelam
divergéncias das informaces apresentadas no ZEE com a realidade observada no municipio,
indicando necessidade de ajuste da ferramenta para que ela revele ndo so a existéncia ou ndo
de determinados componentes sociais e ambientais, como também a qualidade e efetivo uso
destes componentes pela populacéo.

PALAVRAS CHAVE: politicas publicas, zoneamento ecologico econdmico, gestdo municipal,
transparéncia, accountability.

ABSTRACT

To be an effective instrument of the National Environmental Policy with essentially
quantitative characteristic, this study aims to understand from the standpoint of transparency
and accountability, adherence of information evidenced by the EEZ to the actions employed
by Vicosa managers, Brazilian city Minas Gerais state. It is analytical and qualitative study
which used the techniques of documentary analysis, personal interviews and field observation
in the survey information. The findings reveal divergences of the information presented in the
EEZ with the reality found in the city, indicating tool adjustment is necessary for it to prove
not only the existence of certain social and environmental components, as well as the quality
and effective use of these components by the population.

Key WwoORDS: public policy, ecological economic zoning, municipal management,
transparency, accountability.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental tornou-se foco de varias discussdes nos mais diversificados
aspectos e meios, tendo em vista a crescente abrangéncia e complexidade de seus efeitos. Por
ser responsavel pela promocdo do bem-estar da coletividade, o governo passou a ser
pressionado pela sociedade que vem discutir os diversos problemas decorrentes da degradacéo
do meio ambiente, desigualdades regionais, estrutura econdmico-produtiva e uso sustentavel
dos recursos naturais motivados, entre outras razdes, pela preocupagdo com a qualidade de
vida das geracOes futuras.

Tal aspecto resultou na implementacdo de politicas publicas ambientais que
permitissem o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel, bem como na necessidade
da prestacdo de contas das diretrizes e efetivo desempenho destas politicas relacionados com
o controle social e accountability na gestdo governamental. Dentre elas, destaca-se a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), criada em 1981 pela lei 6.938, que dispde diretrizes
para preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar condicOes para o desenvolvimento sOcio-econdmico, aos interesses de seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

A referida lei determina, em seu artigo 9, inciso I, como um dos instrumentos da
PNMA a realizacdo do Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE), com vistas a estabelecer
medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos e do solo e a conservacgdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria nas condigdes de vida da populagéo (Brasil, 2002).

Regulamentado pelo Decreto 4.297 de 10 de julho de 2002, o ZEE tem por objetivo
organizar de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos,
programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais,
assegurando a plena manutencdo do capital e dos servicos ambientais do ecossistema. E
considerado relevante no planejamento e elaboracdo das politicas publicas e das a¢des em
meio ambiente, orientando o governo e a sociedade civil na elaboracdo de seus programas e
em seus investimentos (ZEE-MG, 2012).

Todavia, estudos como os de Pereira et al (2011) e Dantas (2011), retratam a
dificuldade de integrar as informacdes contidas no ZEE com as politicas publicas locais, uma
vez que o ZEE incorpora em sua estrutura apenas medidas quantitativas. O que confere
relevancia ao conhecimento dos aspectos qualitativos que envolvem as acdes empregadas pelo
poder pablico na pratica da gestdo municipal.

Por representar a menor unidade territorial administrativamente constituida e possuir
propriedade no encaminhamento de seus interesses, como 0 uso e destinacdo do solo,
propriedade e posse da terra e uso da natureza (ZEE, 2012), a gestdo publica municipal
representa importante papel no processo de sustentabilidade das acGes econémicas.

A qualidade do ato de prestacao de contas pelo ente publico é diretamente determinada
pela qualidade das relagcdes entre governo e cidaddo. A adocdo de préticas transparentes e
eficazes de divulgacdo garante a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

No caso dos municipios brasileiros essa garantia esta estabelecida na lei complementar
101/00 e na lei complementar 131/09, que estabelecem a normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e na lei 12.527/2011 que regulamenta o
direito constitucional de acesso as informacdes publicas.

O presente estudo tem por objetivo compreender, sob o enfoque da transparéncia e da
accountability, a aderéncia das informagfes evidenciadas pelo ZEE as acGes empregadas
pelos gestores do municipio de Vigosa, um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais
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essencialmente vocacionado para a educagdo e com populacdo de 77.318 habitantes (IBGE,
2015).

Este estudo se justifica por revelar os limites existentes na utilizagdo do ZEE enquanto
instrumento de gestdo no que diz respeito aos resultados de natureza qualitativa, ja que este é
composto por varidveis quantitativas; que muitas vezes nao reflete, em sua plenitude, a
realidade em ambito local. E por destacar a aderéncia das informacGes reveladas por estes
indicadores com as acOes efetivamente empregadas pelos gestores municipais. Assim sera
possivel visualizar o distanciamento entre o discurso proferido em um instrumento de gestdo
publica e a realidade visualizada localmente.

Em busca do objetivo proposto, o artigo dividiu-se em outras cinco partes. A se¢do
seguinte apresenta conceitos relacionados a politicas publicas ambientais e seu
desenvolvimento no Brasil, também ¢ feita breve exposicdo sobre transparéncia e
accountability. Na terceira secdo sdo apresentados os métodos e técnicas utilizados na
conducéo desta pesquisa. Na quarta se¢do sao apresentados os principais resultados e por fim,
as consideracdes finais seguida das referéncias.

REVISAO DE LITERATURA
Politicas Publicas Ambientais

Politica Publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico,
entendido como coletivamente relevante (Secchi, 2010). Traduzem assim, em seu processo de
elaboracdo e implantacdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos
processos de decisdo, a reparticao de custos e os beneficios sociais (Bredariol, 2006).

Para Teixeira (2002) as politicas publicas seriam diretrizes, principios norteadores de
acdo do poder publico, regras e procedimentos para as relagdes entre poder puablico e
sociedade, que funcionam como mediacGes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam acfes que normalmente envolvem aplicacGes de
recursos publicos.

A politica publica ambiental brasileira nasceu e se desenvolveu nos ultimos quarenta
anos como resultados da acdo de movimentos sociais locais e de pressdes internacionais
(Sousa, 2005). Do pos-guerra até a Conferéncia de Estocolmo, ndo havia propriamente uma
politica ambiental, mas sim, politicas que acabaram resultando nela. Os temas predominantes
eram o fomento a exploracdo dos recursos naturais, o desbravamento do territério, o
saneamento rural, a educacao sanitaria e 0s embates entre os interesses econdémicos internos e
externos (Bredariol, 2001).

Em 1972 foi promovida na cidade de Estocolmo a Conferéncia das NacGes Unidas
para 0 Meio Ambiente, com 0 objetivo de encorajar a acdo governamental e dos organismos
internacionais para promover a protecdo e o aprimoramento do meio ambiente humano
(Sousa, 2005). Em 1992 foi realizado no Rio de Janeiro a ECO-92, em uma tentativa de
discutir e promover a nova concepcao de Desenvolvimento Sustentavel, qual seja promover a
interacdo do desenvolvimento sdcio-econdmico com a conservacdo do meio ambiente de
forma responsavel, garantindo recursos naturais necessarios a sobrevivéncia de geracOes
futuras.

A Agenda 21 foi o principal documento resultante dessa conferéncia. Apresentou
diversos programas que o fez ser considerado instrumento fundamental para a elaboracdo de
politicas publicas em todos os niveis, privilegiando a iniciativa local. No entanto, a Agenda
21, ndo teve a forca de lei das convencdes e necessitava de cerca de 600 bilhdes de ddlares
anuais para ser implantada no mundo. Além disso, sofreu com o denominador minimo
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provocado pelo consenso exigido nos encontros internacionais, o que tornou o texto muitas
vezes vago, sem prazos, nem compromissos (Sousa, 2005).

Em 2002 a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) promoveu em Johanesburgo,
Africa do Sul, a Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO+10). Foram
debatidas questdes sobre fornecimento de 4agua, saneamento basico, energia, salde,
agricultura e biodiversidade, além de cobrar atitudes com relagdo aos compromissos firmados
durante a ECO-92, principalmente colocar em prética a Agenda 21.

Entretanto, os resultados da RIO+10 ndo foram muito significativos. Os paises
integrantes da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), juntamente com 0s
Estados Unidos ndo assinaram o acordo que previa o uso de 10% de fontes energéticas
renovaveis (eolica, solar, etc.). Um dos poucos resultados positivos foi referente ao
abastecimento de &gua, no qual os paises se comprometeram com a meta de reduzir pela
metade, 0 nimero de pessoas que nao tém acesso a agua potavel nem a saneamento basico até
2015 (Sousa, 2005).

Em junho de 2012, no Rio de Janeiro, realizou-se a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida também como RIO+20, na qual as
discussdes estavam focadas em dois temas principais: i) como desenvolver uma economia
verde de forma a se alcancar um desenvolvimento sustentavel que possa tirar as pessoas da
pobreza; e ii) como ampliar a coordenacdo internacional para o desenvolvimento sustentavel.

A intencdo subjacente a proposta do evento € de que o planejamento de novas politicas
publicas ambientais incorporem os acordos firmados durante a conferéncia.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (1999) as estratégias governamentais
propostas desde a Rio 92 consistem em conceder “especial énfase a insercado da dimensao
ambiental nas decisdes de politicas publicas” e a “introdugdo da variavel ambiental como
critério relevante nas decisdes de politica econémica e de financiamentos de projetos pelas
agéncias oficiais de desenvolvimento” (Brasil, 1999).

Buscando a adocdo de uma politica de corresponsabilidade e parceria através do
didlogo, do convencimento e da conscientizacdo da sociedade para a pratica de uma gestao
otimizada de seus recursos naturais, o Ministério do Meio Ambiente procurou também
transferir, total ou parcialmente, a Estados, Municipios, ONGs e outras entidades publicas e
privadas, o planejamento e a execucdo de politicas ambientais (Sousa, 2005).

Com a descentralizacdo do planejamento e da execucdo das politicas publicas, as
prefeituras de grandes e médias cidades vém procurando estruturar secretarias, departamentos
e conselhos de meio ambiente que possam atender as denuncias e solicitacbes da populacdo
reclamante, assumindo, gradativamente, as atribuicdes antes pertinentes aos 6rgaos estaduais
de meio ambiente ou ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Desse modo, exerce a competéncia de defender o meio ambiente, conforme prevé o
Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que garante o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, um bem de uso comum do povo, e cabendo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracoes.

TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY NAS ACOES GOVERNAMENTAIS

As discussbes sobre accountability na academia tem sido fruto de um movimento
nacional e internacional em que o foco estd na reflexdo de como envolver o cidaddo no
processo de planejamento governamental, o que requereria primeiramente a compreensdo da
acdo do Governo e da estrutura de governanca publica (Grimmelikhuijsen, 2012; Evans,
2012; Hanberger, 2009).
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No cenario brasileiro a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi criada para estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e proporcionar maior
transparéncia a administracdo dos gastos publicos.

A transparéncia € um dos principios da governanga publica e deve caracterizar todas
as acOes executadas pelos gestores publicos de modo que a sociedade como um todo tenha
acesso e entendimento do que foi realizado pelos gestores, mediante o poder de representacéo
que lhes foi confiado (Cruz, Silva e Santos, 2010).

A divulgacéo de informacdes claras e tempestivas referentes aos resultados alcangados
pela atuacdo da gestdo publica, assim como suas implicacdes para sociedade, resulta na
accountability governamental. A evidenciagdo de informacGes deve contemplar informacgdes
quantitativas e qualitativas de modo que todos os atores sociais possam ter amplo acesso por
meios de comunicacéo eficazes, com destaque para internet (Cruz et. al. 2012).

O termo accountability “pode ser compreendido como uma obrigacdo de prestar
contas, compondo-se de um repertorio de praticas de controle social e interinstitucional com
possibilidade de sangao” (Lavalle e Castello, 2008), que além de proporcionar a criacdo de
maiores condi¢Bes de confianga entre governantes e governados, também gera transparéncia
nas acdes governamentais, ja que € capaz de contribuir para reducdo da corrupgdo no espago
publico e de tornar as relagfes entre o Estado e a sociedade civil mais democratica (Pinho e
Sacramento, 2009).

Nesse sentido, a transparéncia maximiza a accountability por permitir a reducdo da
assimetria de informacdo, garantindo um sistema de responsabilizacdo derivado da abertura
dos segredos de Estado. O’Donnel (1994) considera que a accountability facilita a
transparéncia e consequentemente a responsabilizacdo das acdes dos gestores publicos, uma
vez que é obrigacdo do governante prestar contas de seus atos com a necessaria transparéncia
para que a cidadania possa avaliar sua gestdo e, mediante procedimentos democraticos,
questiona-los e até puni-los em caso de constatacdo de maneiras improprias no cumprimento
de suas responsabilidades.

Barnard (2001) reforca esta ideia e destaca que a accountability é, sobretudo, um
principio de legitimacdo de decisGes sobre leis e politicas, definidas em um Estado
democratico. O que demanda um sentido de obrigacdo da prestacdo de contas dos agentes
publicos frente aos cidaddos, os quais tém a autoridade em uma democracia.

A perspectiva de uma politica da publicidade é fornecer um argumento normativo para
0 conceito de accountability, no sentido de aprofundar a democracia e fortalecer 0s processos
de gestdo publica (Filgueiras, 2011).

Viccari Jr. et. al. (2009) destacam que publicidade e transparéncia ndo se confundem,
pois a transparéncia engloba, além da disponibilizacdo dos niUmeros e atos da gestéo, proprios
da publicidade, ha a necessidade que essas informaces estejam em condicdo de interpretacao
pela populacdo em geral. Para Pires (2011), “a participacdo social visa a pressionar as
instituicbes a serem mais ageis e transparentes e também a propiciar um suporte de
legitimidade as decisdes de direcdo. Trata-se de instancia politica da comunidade de usuéarios
de um servigo publico”.

Assim, a modelagem do discurso nos documentos emitidos pelos gestores publicos
deveria casar com a pratica de gestdo na tentativa de se alinhar a eficiéncia econdmica ao
desenvolvimento sustentavel e obter efetividade no processo de controle social.
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METODOS E TECNICAS DA PESQUISA

Trata-se de um estudo descritivo, de natureza qualitativa, em que se buscou
compreender a aderéncia das informac6es evidenciadas pelo ZEE as a¢des empregadas pelos
gestores do municipio de Vicosa, em Minas Gerais. Neste sentido, a pesquisa pode ser
entendida como analitica ou explanatoria, segundo a classificacdo de Collis e Hussey (2005).

A coleta dos dados se deu por técnicas de analises de dados secundarios, entrevista
pessoal e observacdo de campo (Sampieri, Collado e Lucio, 2006). As principais fontes de
dados foram & midia local e documentos oficiais do governo como a Lei Orgéanica Municipal,
Codigo do Meio Ambiente do Municipio (Lei N° 1523/02), Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FUMMA) (Lei N° 1883/2008), Programa Municipal de Educacdo Socioambiental
(Lei N° 1.926/08), Sistema de Informacdo Fiscal (SIF) (Lei Complementar N° 101/00) e o
banco de dados do ZEE-MG, coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentéavel.

A anélise e verificacdo dos indicadores dos meios geo-biofisico e s6cio-econdémico-
juridico-institucional proporcionados pelo ZEE-MG, especificamente aqueles que se referem
ao meio ambiente e a gestdo publica municipal, possibilitou o confronto entre as areas
prioritarias para protecéo, conservacdo e desenvolvimento ambiental com as politicas publicas
ambientais elaboradas pelos gestores municipais.

Para validagéo e triangulacdo dos resultados, foram realizadas entrevistas com o ex-
Secretario Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo e com o Contador do municipio. Estas
entrevistas foram realizadas com auxilio de questionario estruturado (roteiro de entrevista) e
de midia de gravagdo, previamente autorizada, para posteriormente serem transcritas e
analisadas. Além disso, utilizou-se da técnica de observacdo de campo (Sampieri, Collado e
Lucio, 2006), cujo objetivo era explorar e compreender o ambiente, contexto e aspectos da
vida social e identificar problemas a partir do que os indicadores do ZEE revelavam e do que
0s entrevistados apontavam.

A analise dos dados se fez por meio da codificacdo das evidéncias em categorias, ou
seja, os dados foram codificados em categorias e agrupados por tema a fim de se encontrar
possiveis vinculacBes. Nesta pesquisa foram utilizados como categoria de analise 0s
principais aspectos visualizados no ZEE-MG, no que tange ao meio ambiente e a gestdo
publica municipal. Assim, as categorias de analise do estudo sdo: Potencialidade Social do
Municipio, Vulnerabilidade Natural do Municipio, Zonas Ecologico-Econémicas Municipal,
Risco Ambiental do Municipio, Qualidade Ambiental do Municipio, Operacionalizacdo das
Politicas Pdblicas Ambientais no Municipio e Evidenciacdo das Politicas Publicas
Ambientais.

Os achados serdo apresentados por categorias de analise, de forma detalhada e
consolidada com a narrativa dos entrevistados e das demais informac6es levantadas nos
documentos analisados.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Potencialidade social do municipio

O ZEE-MG (2012) define a Potencialidade Social como o conjunto de condicdes
atuais, medido pelos potenciais produtivo, natural, humano e institucional que determinam o
ponto de partida de um municipio ou uma microrregido para alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Cada potencial é constituido por um conjunto de fatores condicionantes, que
constituem uma estrutura metodoldgica de potencialidade social para diagnosticar a realidade
dos municipios.

O Componente Produtivo da énfase especial a dois fatores que sdo condicionantes ao
seu desenvolvimento: condi¢Ges de infraestrutura e atividades econémicas produtivas. No
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caso do municipio em analise, sua potencialidade social é classificada como “muito
favoravel” (ZEE-MG, 2012) por apresentar aeroporto e malha ferroviaria. No entanto, a
observacao da realidade do municipio revela que o discurso e a pratica ndo dialogam.

Embora o ZEE revele que no municipio ha aeroporto, observou-se que este nao
funciona como aeroporto propriamente dito, por ndo ser dotado de instalacOes e facilidades
para apoio das operacdes de embarque e desembarque de pessoas e cargas. A malha
ferroviaria esté desativada e obstruida por camada de asfalto, devido ao asfaltamento das ruas
em que as linhas de trens percorrem. Informacdes divulgadas nos jornais impressos da cidade
e no site da prefeitura revelam que projetos e esforcos para que estas linhas sejam
revitalizadas e utilizadas como circuito turistico estdo em discussdo, mas sem definicfes até o
momento.

A participacdo do Componente Natural na composicdo da potencialidade social do
ZEE-MG diz respeito a utilizacdo econbmica dos recursos naturais do municipio. Neste
quesito a classificacdo foi desfavoravel em dois fatores: o Indice ICMS-Ecoldgico,
classificado como muito precario, que € inexistente no municipio e a Densidade de Ocupacéo
das Terras, classificada como precaria, ja que ndo verifica dados que formalizem politicas de
uso e ocupacéo do solo no municipio. Fato relevante é que essa classificacdo nédo interferiu no
resultado final divulgado pelo ZEE, que diz ser favoravel a utilizacdo de recursos naturais
pelo municipio (ZEE-MG, 2012).

A capacidade institucional do municipio no que tange a gestdo ambiental foi
classificada pelo ZEE (2012) como sendo muito favoravel, devido a existéncia de Secretaria
do Meio Ambiente, Conselho de Meio Ambiente, Fundo de Meio Ambiente, além da
participacdo em consorcio intermunicipal na area de meio ambiente e participacdo em comité
de bacia hidrografica. No entanto, a Secretaria do Meio Ambiente foi extinta no ano de 2013,
a partir do projeto de lei 095/2012, de autoria do Prefeito Municipal, que consolida e altera a
Legislacdo Municipal que dispGe sobre a Estrutura Administrativa do Municipio de Vigosa.
Assim, foi criada a Secretaria Municipal de Administracdo e Desenvolvimento Econémico,
constituida, entre outros, pelo Departamento de Preservacdo e Conservacdo Ambiental.

A Carta de Potencialidade da Gestdo Pudblica Municipal dos municipios mineiros,
dizem respeito a fatores condicionantes formados pelos seguintes indicadores: recursos
humanos, instrumentos de gestdo, articulacBes interinstitucionais e participacdo do cidadéo,
responsabilidade fiscal, origem e aplicagdo dos recursos (ZEE-MG, 2012). O municipio
obteve classificacdo muito favoravel neste indicador.

A Gestdo Cultural constitui-se num indicador de grande relevancia no contexto da
capacidade institucional do municipio em promover seu desenvolvimento. Dessa forma,
buscou-se analisar as administracGes municipais no tocante a existéncia de conselhos
municipais de cultura; da existéncia de destinacdo orcamentaria especifica para a area de
cultura; e da existéncia de equipamentos culturais como bibliotecas publicas, museus, salas de
espetaculo, estadios ou ginasios poliesportivos e salas de cinema.

O municipio obteve classificacdo muito favoravel neste indicador por apresentar todos
estes itens. No site da prefeitura municipal é possivel encontrar informac6es sobre o0s
conselhos existentes no municipio e as atribuicbes do conselho de cultura, porém ndo é
evidenciado valores a ele destinados e as a¢6es por ele empregadas.

Vulnerabilidade natural do municipio

A Vulnerabilidade Natural é definida pelo ZEE-MG como a incapacidade do meio
ambiente de resistir ou recuperar-se de impactos antropicos negativos. Os dados apresentados
na Tabela 1 revelam que o municipio apresenta 57,78% de sua area classificada com baixa
vulnerabilidade natural (ZEE-MG, 2012).
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Tabela 1
VULNERABILIDADE NATURAL DO MUNICIPIO

Classificacio Area (ha) Porcentagem (%0)
Alta 200,48 0,67
Baixa 17297,47 57,78
Média 7693 25,7
Muito Baixa 4745,2 15,85

Fonte: ZEE-MG (2012).

Os fatores condicionantes da vulnerabilidade natural, utilizados pelo ZEE-MG (2012)
foram: a) Integridade da Flora; b) Integridade da Fauna; c) Susceptibilidade dos solos a
contaminacgdo; d) Susceptibilidade dos solos a erosdo; e) Susceptibilidade geoldgica a
contaminagdo das aguas subterraneas; f) Disponibilidade natural de agua; e g) Condicbes
climaticas.

A wvulnerabilidade baixa é a maior unidade mapeada, abrangendo aproximadamente
58% do territério do municipio analisado. As unidades de baixa e média vulnerabilidade séo
consideradas as melhores areas de ocupacdo e intervencdo ambiental, desde que sejam
respeitados os preceitos das legislacbes ambientais e urbanisticas e que sejam adotadas
praticas conservacionistas (Zanella, Dantas e Olimpio, 2011).

Este resultado do mapeamento do municipio de Vigcosa, pode estar associado a
classificagdo “muito favoravel” obtida na analise de potencialidade social. Quando a
localidade em analise € classificada como potencialmente social, tende a ser classificada com
baixa vulnerabilidade, pois pressup8e que os empreendedores terdo mais capacidade de
identificar e implantar acdes preventivas para impactos ocasionados.

ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS MUNICIPAIS

As diretrizes do Zoneamento Ecologico-Econémico procuram articular entre duas
categorias conceituais abrangentes, a ecoldgica e econdmica, por meio de diagndsticos que
possibilitam identificar a Vulnerabilidade Natural e a Potencialidade Social de determinada
regiao.

Conforme a metodologia aplicada pelo Ministério do Meio Ambiente, ZEE € o
resultado da integracdo da potencialidade social, que indica a possibilidade de um municipio
em gerar desenvolvimento econémico, com a vulnerabilidade natural que indica a fragilidade
de um ecossistema (ZEE-MG, 2012).

Para 0 Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do municipio foi utilizado o indice
Ecologico-Econémico (IEE), que sdo agrupados em seis classes conforme se descreve na
Tabela 2:
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Tabela 2
ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS DO MUNICIPIO

Classificacio Area (ha) |Em Percentual (%0)

Zona Ecoldgico-Econdmica 1 28907,96 96,57
Zona Ecoldgico-Econdmica 2 200,48 0,67
Zona Ecoldgico-Econdmica 3 201,69 0,67
Zona Ecol6gico-Econdmica 4 0,0 0,0
Zona Ecoldgico-Econdmica 5 566,72 1,89
Zona Ecoldgico-Econdmica 6 59,32 0,2

Total 29936,17 100

Fonte: ZEE-MG (2012).

Observa-se que 96,57% do municipio em andlise classifica-se na ZEE 1, considerada
uma area de elevado potencial social. Por isso, pressupde-se que o municipio tem condi¢des
de gerenciar empreendimentos de maior porte e causadores de maiores impactos
socioambientais. Essa area € caracterizada por possuir capacidades nos niveis estratégico,
tatico e operacional, facilmente estimuladas a alavancar o desenvolvimento sustentavel local.
Nesta zona, o0s locais sd0 menos vulneraveis ambientalmente, os empreendedores tém
melhores condicGes para implantar acfes preventivas e mitigadoras de impactos (ZEE-MG,
2012).

Os dados apresentados apontam que 0 municipio analisado tem potencialidade para
instalacdo de empreendimentos de grande porte, todavia ndo foi o observado. Obras de
instalacdo de um mineroduto ja estavam sendo executadas e perpassavam os arredores do
municipio de Vigosa - MG, no entanto o ex-secretario municipal do meio ambiente, destacou
que tal empreendimento exige capacidades que ndo sdo suportadas pelo municipio.

Tal fato é confirmado por meio da requisicdo realizada pela empresa responsavel pelo
empreendimento, da qual foram solicitadas cinco areas para descarte de terras, e até o
presente momento uma delas ja foi embargada. O ex-secretario do municipio ressaltou sua
preocupacao com esse empreendimento, pois “(SIC) muito se tem alterado o tracado da obra e
a mesma ird cruzar o ribeirdo no municipio (refere-se ao Ribeirdo S&o Bartolomeu - rio com
pouca profundidade que corta 0 municipio), principal responsavel pelo abastecimento de agua
na cidade.” O ex-secretario ressaltou ainda que “a regido apresenta topografia acidentada, o
que permite um facil assoreamento das terras descartadas.”

A ZEE 2, que representa 0,67% do municipio, destaca os locais mais vulneraveis
ambientalmente, onde os empreendedores devem necessariamente procurar estabelecer maior
gama de acdes preventivas e mitigadoras de impactos. A ZEE 3 (0,67% do municipio) se
refere a areas de potencial social intermediario e baixa vulnerabilidade natural que demandam
acOes que incentivem o desenvolvimento. A ZEE 5 (1,89%) revela as areas de baixo potencial
social e baixa vulnerabilidade natural. Sdo relativamente dependentes de assisténcia direta e
constante dos governos estaduais ou federais em areas basicas de desenvolvimento. Contudo,
o meio natural fornece condicGes propicias para o desenvolvimento econdmico (ZEE-MG,
2012).

A ZEE 6 (0,2%) representa as areas de baixo potencial social e alta vulnerabilidade
natural muito dependentes de assisténcia direta e constante dos governos estaduais ou federais
em areas basicas de desenvolvimento, levando em conta que o meio natural é um elemento
limitante (ZEE-MG, 2012).
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A ZEE 4 refere-se a areas de potencial social intermediério e alta vulnerabilidade
natural que demandam ac6es que incentivem o desenvolvimento, considerando que o meio
ambiente tem baixo poder de resiliéncia, ou seja, baixa capacidade de se recuperar a forma
original, diminuindo a efetividade ou encarecendo as a¢des mitigadoras. De acordo com o
ZEE-MG (2012), o municipio ndo apresentou areas classificadas com tais caracteristicas.

R1SCO AMBIENTAL DO MUNICIPIO

O Risco Ambiental é definido como a presenca de uma atividade ou empreendimento
humano que possua impacto potencial de dano significativo, num local de consideravel
vulnerabilidade natural. Como observado na Tabela 3, 0 municipio apresenta 81,16% de area
com alto risco ambiental (ZEE-MG, 2012).

Tabela 3
RISCO AMBIENTAL DO MUNICIPIO
Classificacao Area (ha) Porcentagem (%0)
Alta 24296,98 81,16
Baixa 430,15 1,44
Média 4619,21 15,43
Muito Alta 200,48 0,67
Muito Baixa 389,34 1,3

Fonte: ZEE-MG (2012).

O alto risco ambiental observado no municipio pode ser visualizado no crescente
namero de empreendimentos de potencial impacto ambiental como, por exemplo, nas
propostas de instalacdo de minerodutos, nas construcfes as margens de ribeirfes ou ainda na
urbanizacdo de bairros com areas nativas. Pressupfe-se que estes fatores tiveram peso
significativo na classificacdo da maior parte do municipio na faixa de alto risco.

Merece ser ressaltado que municipios classificados na faixa de alto ou muito alto risco
ambiental, ndo necessariamente apresentardo condicdo ambiental ruim, uma vez que parte da
riqueza que esta sendo gerada pelos elevados empreendimentos pode estar sendo investida na
preservacdo e conservacao ambiental. De modo semelhante, um municipio com baixo ou
muito baixo risco ambiental, ndo necessariamente serd bem visto do ponto de vista social e
humano (ZEE-MG, 2012).

QUALIDADE AMBIENTAL DO MUNICIPIO

Qualidade Ambiental é a capacidade que determinado ecossistema apresenta em
manter e sustentar os seres vivos nele existentes. Os resultados mostraram que a qualidade
ambiental na maior parte da area de estudo € baixa devido a seu histérico de desenvolvimento,
na qual regides mais intensamente desenvolvidas do Estado de Minas Gerais (Sul, Triangulo,
Leste, Zona da Mata e porcdo meridional da Central) sdo as de pior qualidade ambiental. No
extremo oposto do Estado de Minas Gerais, a regido do baixo Rio das Velhas, onde ainda
existem importantes areas cobertas com vegetacdo nativa, foi aquela que apresentou maior
qualidade ambiental (ZEE-MG, 2012).

Observou-se que as areas de menor vulnerabilidade tendem a serem aquelas de pior
qualidade ambiental e vice-versa. 1sso pode ser compreendido ao se analisar o0 histrico de uso
e ocupacao do solo no Estado. As areas que possuiam topografia mais suave, vegetacéo nativa
de porte florestal, clima ameno &gua abundante (condigdes essas que resultam numa menor
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vulnerabilidade) foram aquelas preferencialmente utilizadas pelo homem. Aquelas areas de
relevo mais ingreme, clima mais seco e vegetacdo mais agreste (condicdes de alta
vulnerabilidade natural) foram normalmente preteridas pela generalidade dos empreendedores
(ZEE-MG, 2012).

Deve-se considerar, contudo, que o conceito de qualidade ambiental, tal como
aplicado pela ferramenta ZEE-MG (2012), engloba apenas as variaveis vegetacdo nativa,
qualidade da &gua superficial e perdas de solo. Assim sendo, areas agricolas, por exemplo,
foram classificadas como tendo baixa qualidade ambiental, o que ndo necessariamente pode
estar de acordo com a percepg¢éo dos agricultores.

Outra ressalva que deve ser feita refere-se ao método utilizado para estimar as perdas
de solo. Sdo utilizadas a quantidade de sedimentos presentes nos cursos d’agua como
indicadora das perdas de solo numa dada bacia, sendo impossivel discriminar quanto dessa
erosdo € natural e quanto dela tem causas antropicas (causada pelo homem).

A partir desse contexto, a Tabela 4 apresenta a seguinte classificacdo de Qualidade
Ambiental para o0 municipio:

Tabela 4
QUALIDADE AMBIENTAL DO MUNICIPIO
Classificacio Area (ha) Porcentagem (%0)
Alta 106,15 0,35
Baixa 24578,37 82,1
Média 5251,65 17,54

Fonte: ZEE-MG (2012).

Dados do ZEE-MG, apontam que 82,1% da area do municipio em estudo foi
considerada com de baixa qualidade ambiental. Isso pode ser certificado por meio da
entrevista realizada com o ex-secretario do meio ambiente que elencou fatores como: i)
construcdes irregulares as margens do ribeirdo que corta 0 municipio; ii) urbanizacdo de
bairro com area nativa; iii) incéndios em mata nativa (que ocorre frequentemente, apesar de
haver uma brigada de incéndio no municipio, esta ¢ um “clefante branco para questdes
burocraticas” ressaltou o ex-secretario).

Tais fatores contribuem para a baixa qualidade ambiental do municipio, uma vez que
areas prioritarias como as de mata nativa vinham sendo devastadas para urbanizacdo e pela
recorréncia de incéndios. Além das construcbes irregulares que proporcionaram um
desequilibrio estrutural na cidade e as margens do ribeirdo.

OPERACIONALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO

A entrevista pessoal com o ex-Secretario do Meio Ambiente do Municipio de Vigosa
teve como foco verificar se as politicas puablicas ambientais evidenciadas nas leis
regulamentares do municipio foram implementadas e de que modo elas sdo evidenciadas.

Inicialmente, objetivou-se compreender o que seria 0 Fundo Municipal de Meio
Ambiente - FUMMA, quais recursos a ele sdo destinados e como sdo alocados 0s recursos
deste fundo. Segundo o entrevistado:

“(SIC) se trata de um fundo constituido com recursos oriundos de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC’s), depositados em uma conta especifica, que para sua
utilizagdo é necessaria a aprovacdo Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio
Ambiente (CODEMA). O ordenador de despesas desse fundo é o ex-secretario de meio
ambiente juntamente com o prefeito. E um recurso distinto, que ndo faz parte do orgamento

ISSN electrénico: En Tramite



anual de receitas. Com esse recurso sdo implantados alguns projetos aprovados pelo
CODEMA.” [...] “Atualmente, o FUMMA financia um projeto sobre residuos das Pets Shop
(sobras de pelos e residuos de cirurgias), um projeto que trata da contratacdo de técnicos para
assessorar 0 CODEMA (1 juridico e 1 ambiental) e um convénio com empresas Juniores da
universidade para verificagdo do cumprimento dos TAC’S, no qual os empreendedores, além
do pagamento de multas, devem revitalizar as areas degradadas.”

O condicionante de aprovacdao ao CODEMA é um fator de promocéo da transparéncia,
uma vez que conforme afirma Carneiro e Menicucci (2011) os conselhos municipais
representam espaco aberto de participacdo direta da sociedade articulando mecanismos de
accountability e gerando responsabilidade na gestdo publica.

Questionado sobre as politicas publicas ambientais do municipio, 0 ex-secretario
relatou outros projetos elaborados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente com o apoio
da Universidade Federal localizada no municipio e do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) sdo eles: i) Mapeamento do subsolo, principalmente, em &reas que foram utilizadas
como lixbes e de deficiéncia da rede de esgoto, para estudo geotécnico do municipio; ii)
Revitalizacdo da praca central da cidade, que se encontra em fase de implantacdo; iii)
Levantamento das areas de risco da cidade para o resgate de pessoas a lugares seguros, “um
projeto de dificil implementagdo, pois exige um expressivo montante de recursos” (afirmou o
entrevistado); iv) Cercamento de areas de Area de Preservacdo Permanente (APP); e v)
Revitalizacdo de areas degradadas para urbanizacgéo.

De acordo com o ex-secretario, quando a secretaria de meio ambiente funcionava com
recursos integrados a Secretaria da Agricultura, fato ocorrido até o ano de 2010, as provisdes
orcamentarias eram divididas. Devido ao desmembramento das secretarias, a Secretaria do
Meio Ambiente passou a ter provisdo or¢amentaria propria, “foi possivel provisionar uma
série de recursos destinados a implantacao de projetos”.

Quando questionado sobre as construcgdes ilegais e desmatamentos ocorridos em torno
do ribeirdo que corta a cidade o ex-secretario destacou que:

“cada dia que passa estd sendo mais agredido, mais sacrificado [o ribeirdo]. Ouve-se
muito falar de sua revitalizacdo, mas ndo existe nenhuma acgéo efetiva para isso, mesmo sendo
responsavel por 70% do abastecimento de 4gua do municipio”. [...] “a lei estabelece a
distancia minima de 30 metros do curso de dgua para inicio de construc6es, mas devido a uma
fortissima pressdo da sociedade e das construtoras, existe um “acordo de cavalheiros”, em
concordancia com o Ministério Publico, que reduziu essa distancia para 15 metros”. [...] “Eu e
o promotor do municipio estamos tentando padronizar o valor das TAC’s estabelecidas, no
qual cada m? de APP utilizada teria 0 mesmo valor de mercado do terreno em construcio, na
tentativa de inibir esse tipo de construgao”.

Em face ao “acordo de cavalheiros”, abordado em entrevista pelo ex-secretario, o
jornal regional Folha da Mata, publicado no dia 27 de outubro de 2011, traz uma reportagem
na qual o Promotor de Justica titular da 2* Promotoria de Vigosa, “prop0s acdo civil publica
contra as sociedades empresarias do ramo de construcdo civil responsaveis por intervencdes
irregulares em area de preservacdo permanente (APP) as margens do Ribeirdo Séo
Bartolomeu, na Rua dos Estudantes, centro de Vigosa”.

S&o apontados como réus na acdo o municipio de Vicosa, que autorizou as obras, e
empresas do ramo de construcfes responsaveis por intervencdes irregulares. Entre outros
requerimentos formulados na acao, o representante do Ministério Publico de Minas Gerais na
comarca pleiteou que as empresas requeridas sejam condenadas a arcar com 0S custos de
medida compensatéria e mitigadora dos danos causados ao meio ambiente, no importe de
R$ 288.159,03. Além disso, estipulou o pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos/ambientais no valor de R$ 1.000.000,00.
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A acdo pleiteia, ainda, em carater de antecipacdo de tutela, que o Municipio de Vigcosa
seja impedido de conceder alvaras que autorizem intervencfes a menos de trinta metros dos
cursos d’agua, com excec¢do daquelas contidas no artigo 4° da Lei 4.771/65, regulamentadas
pela Resolu¢do Conama 369 de 28 de marco de 2006, sob pena de multa diaria no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais). O titular da 22 Promotoria condenou, no corpo da a¢do, a especulacao
imobiliaria praticada em Vigosa. Ele anotou, textualmente:

“como ¢ de conhecimento de todos, a especulacdo imobilidria em Vigosa ¢
indescritivel. Em busca de altos lucros, empreendedores imobilidrios, h4 muito, tém
construido seus prédios e casas as beiras de cursos d’ 4gua, colocando em risco ndo so6 a vida
de inimeras pessoas, mas também a prdpria estrutura geoldgica dos terrenos, danificando o
meio ambiente, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida da populacdo. Numa
releitura transversa de principios juridicos ambientais, elencados majoritariamente no art. 225
da Constituicdo da Republica, instaurou-se, nesta cidade, tipico caso de desenvolvimento
insustentavel, de rumos incertos e inegavelmente perigosos. A busca voraz de riqueza destroi,
mata (como no desaterro feito na rua Milton Bandeira), polui, tudo com consentimento do
ente municipal que, exorbitando de sua competéncia normativa, reduziu de trinta para quinze
metros a area que margeia o curso da dgua (Folha da Mata, 27/11/2011, p. 08)”.

Como se pode observar, 0 ex-secretario destaca a pressdao que a gestdo municipal
recebe de construtoras na cidade para liberacdo de alvaras para construcdo de centros
comerciais e residenciais em locais inadequados. Esse fato evidencia que ainda existem na
administracdo publica conforme ja apontado por Abrucio (2007) tragos do Patrimonialismo
onde interesses particulares se sobressaem ao interesse coletivo e a sociedade ndo é capaz de
exercer o controle social.

No que se refere a politica de revitalizacdo do Ribeirdo, o ex-Secretario de Meio
Ambiente do municipio afirmou ndo existir nenhum projeto sobre esse assunto, mas, em
pesquisa realizada no site do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE, autarquia no
municipio responsavel pelo sistema de saneamento na cidade, verificou-se a existéncia de
uma obra, que foi iniciada em 2000, com quase 9 quilémetros construidos que interceptam
canais de esgoto do Ribeirdo, e pode ser considerado um marco no saneamento basico da
cidade. Em 2011, essa obra ganhou impulso com a liberagdo de R$13,7 milhdes do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2), do Governo Federal. Este programa de despoluicao
das 4guas tem como meta a instalacdo de interceptores em todos 0s cursos de agua que cortam
0 municipio. Na zona rural, 0 SAAE e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) construiram fossas sépticas nas regides das nascentes.

Além disso, constatou-se que o SAAE também desenvolve um programa de protecéo e
revitalizacdo de nascentes, que comecou em 1997, na bacia hidrogréfica do Ribeirdo e hoje,
juntamente com o Governo de Minas, esta trabalhando na divulgacao deste trabalho para os
produtores rurais nas regides das nascentes. O objetivo € estimular o uso sustentavel do solo,
a pratica de construcdes sanitarias adequadas e a protecdo das nascentes, com técnicas que
podem melhorar a infiltracdo das aguas das chuvas no solo, bem como o plantio de arvores
nas propriedades.

Outra questdo abordada na entrevista com o ex-secretario foi em relacdo a recorréncia
de incéndios em mata nativa do municipio, ele informou que:

“existe uma brigada de incéndio no municipio com todos os equipamentos para
desempenho da funcdo, mas é um elefante branco por questdes burocréticas. E cara para o
governo do estado e precisa de vontade politica para efetivamente funcionar”.

Questionado sobre as discussfes acerca da possivel instalacdo de minerodutos da
empresa Ferrous no municipio o entrevistado esclareceu que “se trata de legislagdo federal,
pois 0 mineroduto passara por quatro estados. Dessa forma, a analise e fiscalizagdo do projeto
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ficam a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA”.

O entrevistado destacou que a proposta de tracado do mineroduto tem se alterado
muito ¢ que esta acompanhando de perto essa movimentagdo, “ja que 0 Ribeirdo presente na
cidade serd cruzado e esta regido apresenta topografia acidentada, o que permite facil
assoreamento das terras descartadas”.

Segundo Bacci (2006) os efeitos ambientais da atividade mineral sdo associados as
diversas fases de exploragdo dos bens minerais que geram poeira, residuos e retirada de
vegetacdo, movimentacdo da terra e modificacdo da paisagem local. Além disso, pode
ocasionar desabastecimento de dgua nas regiGes em que promover intervencdo em nascentes e
comprometer o desenvolvimento de agricultura local.

Questionado sobre a politica de educacdo ambiental proposta pela lei orgéanica do
municipio, o ex-secretario citou trabalhos educacionais realizados nas escolas municipais, na
qual “sdo apresentadas palestras mensalmente, no intuito de preparar e conscientizar as novas
geracOes da importancia da preservagdo do meio ambiente”.

Quanto a lei N° 1.926/08, aprovada em 18 de dezembro de 2008 pela Cémara
Municipal, que dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Educacdo Socioambiental e
o espago “Biblioteca Verde e Multiuso Ambiental”, o ex-Secretdrio respondeu que “esse
programa ainda ndo foi implementado e ndo tem previsdo para isso”. Todavia, informagoes
divulgadas no site da Prefeitura Municipal pela Assessoria de Imprensa destacam a realizagédo
de palestras em escolas municipais sobre o tema, cercamento de areas de preservacédo
permanente na regido e comemoracao do dia do meio ambiente; acOes essas que reforcaram as
praticas de sustentabilidade no municipio.

EVIDENCIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Em entrevista realizada com o contador do municipio buscou-se identificar como é
feita a evidenciacdo contabil das informacdes relativas as politicas ambientais do municipio.
Questionado sobre as informacBes contabeis referentes ao FUMMA, o contador

respondeu que:

“nao existe um relatorio especifico para esse fundo. Todas as informagdes contabeis
da Prefeitura Municipal sdo consolidadas. Por isso, ndo é possivel identificar recursos
provenientes das taxas de controle de fiscalizacdo ambiental.” [...] “geralmente sdo recursos
de multas aplicadas a empresas, ndo se trata de um recurso constante”.

Essa informacdo foi confirmada no relatério contabil-financeiro disponibilizado no
site do Sistema de Informacdo Fiscal - SIF. As Taxas de Controle e Fiscalizacdo Ambiental,
somente em 2010, tiveram as receitas realizadas superiores aquelas previstas, pois essa taxa
ndo fez parte da previsdo orcamentaria de receita. Nos anos seguintes a arrecadacdo manteve-
se abaixo do previsto.

Os mecanismos de controle e fiscalizacdo sdo condicionados pela transparéncia e pela
visibilidade das acdes do poder publico. Sem transparéncia, fidedignidade e clareza das
informacGes ndo ha como cidadaos apropriarem-se dos dados das avaliagdes para cobrarem
dos agentes publicos (Ceneviva e Farah, 2006).

Assim, a transparéncia esta associada a divulgacdo de informacGes que permitam que
sejam averiguadas as acdes dos gestores e a consequente responsabilizacdo por seus atos. No
caso das receitas ambientais do municipio de Vicosa - MG, o acesso a informacdo esta sendo
restringido e criando uma lacuna que impede que 0s interessados tenham acesso ao contetdo
necessario para compreensdo dos fatos e atos administrativos. Requer, desse modo, que seja
estabelecido padrdo de comportamento que propicie melhor aplicabilidade da transparéncia.
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Quanto a execucdo do orcamento de despesa, no exercicio de 2010, quando a
Secretaria do Meio Ambiente ainda era vinculada a Secretaria de Agricultura, observou-se
que a maioria das despesas executadas foram classificadas no Plano de Contas como Despesas
Correntes. Questionado quanto a esta classificagdo, o Contador do Municipio afirmou que:

“a identificacdo dessas despesas ocorre somente no historico do empenho e que o
langamento desses empenhos ocorre em programa préoprio da Prefeitura que gera o relatério
consolidado para divulgacdo de acordo com o que é exigido pela legislacdo de
responsabilidade fiscal”.

Em 2011 quando a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo passou a ter
provisdo orgamentaria especifica para seu funcionamento e o plano de contas do municipio foi
alterado, porém as despesas continuaram, em sua maioria, sendo classificadas como outras
despesas correntes. Além disso, observou-se um aumento de, aproximadamente, 96%, entre o
gasto autorizado no Balango Orcamentério e efetivamente empenhado. Os maiores aumentos
foram decorrentes do aumento da folha de pagamento e de recursos destinados a
investimentos. Em 2012 a classificacdo das despesas se manteve a mesma, todavia foi
possivel observar que a secretaria ndo utilizou, aproximadamente, 27% dos recursos
autorizados para o exercicio.

No SIF, ainda ndo foram divulgados os relatorios contabeis da Prefeitura referente ao
exercicio de 2013. Assim, ndo foi possivel verificar o orcamento provisionado para a
Secretaria de Administragdo e Desenvolvimento Econémico e, consequentemente, para o
Departamento de Preservacdo e Conservacao Ambiental.

Questionado sobre a Lei Organica do municipio (1990) que assegura o livre acesso as
informacBes ambientais basicas e divulgar, sistematicamente, os niveis de poluicdo e de
qualidade do meio ambiente no municipio, o contador do municipio respondeu que:

“as informacgdes referentes a evidenciagdo sdo divulgadas somente no site do SIF.
Informagdes especificas a niveis de poluigdo ¢ meio ambiente ndo sdao divulgadas”. [...]
“nessas divulgacdes ¢ possivel identificar, de forma consolidada, as movimentagdes da
Secretaria de Meio Ambiente”.

Quanto a utilizacdo de notas explicativas para a identificacdo de despesas correntes
classificadas na execucdo de despesas da Secretaria do Meio Ambiente, o contador do
municipio informou que “essa identificacao s6 € possivel através do historico de empenho das
despesas”.

Questionado sobre a evidenciacdo das politicas publicas ambientais elaboradas e
implementadas pelo municipio o contador destacou que estas ndo sdo evidenciadas, exceto
quando se pretende tornar publico alguma acdo a sociedade. Na necessidade de audiéncia
publica sobre algum assunto ou para efeito de sua divulgacdo, informacdes séo evidenciadas
nos meios de comunicacédo da cidade.

Conforme os relatos do contador a evidenciacdo das politicas publicas ambientais ndo
sdo realizadas de acordo com os preceitos tedricos da transparéncia e accountability. Dessa
forma tem-se que a evidenciacdo dessas politicas ndo contribuem para promocao e melhoria
da relacdo governo-sociedade, possuindo mais um carater politico.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu verificar a existéncia de politicas publicas ambientais no
municipio inclusive com a criacdo de um fundo monetario especifico para a gestdo ambiental,
mas que, apesar de ser regulamentado, ndo é divulgado. As divulgacGes contabeis atendem
somente a lei de transparéncia publica regulamentada pela Lei 131/20009.

O fato de o municipio apresentar regulamentagdo especifica para a gestdo do meio
ambiente fez com que bons resultados fossem obtidos na avaliagdo do ZEE-MG, mas que nédo
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refletem o alto risco ambiental observado no municipio. Tal risco pode ser visualizado no
crescente nimero de empreendimentos de potencial impacto ambiental como, por exemplo,
nas propostas de instalacdo de minerodutos, nas construges as margens do Ribeirdo da
cidade ou ainda na urbanizacgdo de bairros com areas nativas.

Contudo, o0s bons resultados obtidos na gestdo ambiental do municipio séo
questiondveis em face da entrevista concedida pelo ex-secretario, ao relatar a existéncia de um
“acordo de cavalheiros”. O que permite inferir que as politicas publicas ambientais foram
elaboradas e regulamentadas, mas que serdo somente eficazes com uma ativa fiscalizacdo da
sociedade.

Outros indicadores avaliados pelo ZEE-MG quanto a potencialidade social também
ndo condizem com a realidade enfrentada pelo municipio. Um exemplo disso é retratado na
obtencdo do componente produtivo do municipio, no qual dois fatores condicionantes ao seu
desenvolvimento foram analisados: condi¢es de infraestrutura e atividades econdmicas
produtivas. Para as condicdes de infraestrutura foram abordados indices de malha ferroviaria e
transporte aéreo, ambos classificados pelo ZEE-MG como muito favoraveis. Mas, a existéncia
de um aeroporto no municipio, assim como linhas férreas, ndo significa que os mesmos
estejam em operagé@o, como € 0 caso do municipio em analise.

Quanto a evidenciacdo da implementacdo de politicas publicas ambientais foi possivel
identificar agbes da Secretaria do Meio Ambiente através da Assessoria de Imprensa da
Prefeitura Municipal, que publicou em seu site, noticias sobre a realizagdo de palestras em
escolas municipais, sobre o cercamento de areas de APP e sobre a comemoracdo do dia do
meio ambiente, que reforgou as praticas de sustentabilidade.

Contudo ndo foi possivel identificar informacfes sobre as demais politicas publicas
ambientais, os valores alocados especificamente para a gestdo das politicas publicas
ambientais € nem mesmo identificar se esses recursos sdo provenientes de TAC’s e estdao
sendo destinados ao FUMMA.

Diante dos achados tem-se que as praticas de divulgacdo das politicas publicas e
ambientais ndo tém contribuido para promocéo da transparéncia e accountability da gestdo
publica municipal conforme proposto pelos preceitos tedricos apresentados.

As informacGes sdo divulgadas mais com interesse politico sem preocupac¢do com o
fortalecimento da relacdo governo-sociedade e sem contribuir para a avaliagdo e
monitoramento por parte dos cidad&os.

A contribuicdo do estudo estd no fato de que a metodologia de estudo utilizada pelo
ZEE-MG é quantitativa, 0 que retrata apenas a existéncia dos fatores condicionantes e
indicadores para analise e diagndstico dos municipios, diferentemente da abordagem utilizada
neste estudo, que buscou, de forma qualitativa, demonstrar a qualidade dos indicadores da
gestdo publica municipal a partir da exposicao circunstanciada das realidades do municipio.
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